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Принято считать, что исходя из принципа разделения вла-
стей, ветви власти наделены независимостью друг от друга 
и равенством между собой, откуда следует их возможность 
контролировать и уравновешивать деятельность друг друга. 
Этот принцип можно считать верным и для политиков, 
представителей каждой из ветвей власти. Бюрократы, за-
нимающие должности в органах исполнительной власти, 
в политическом смысле равны электократам, замещающим 
должности в законодательных органах. При этом бюрократы 
и электократы являются политиками разного рода, у них 
большое количество отличий в их полномочиях, функциях, 
правах и компетенциях. Но остается ли этот принцип незы-
блемым для российской политической системы де-факто? 

Так ли отличаются друг от друга бюрократы и электократы 
в России? 
В представленном исследовании проанализированы биогра-
фии 800 политиков Российской Федерации, замещающих 
государственные должности в исполнительных и законода-
тельных органах власти всех трех уровней: федерального, 
регионального и муниципального. Проведенный анализ 
позволил выявить специфику рекрутации и циркуляции 
кадров в российской политической системе, который дает 
возможность с высокой степенью вероятности говорить 
о трендах развития российского истеблишмента в целом.
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It is generally believed that, based on the principle of separation 
of powers, the branches of government are endowed with inde-
pendence from each other and equality among themselves, which 
means that they can control and balance each other’s activities. 
This principle can also be considered true for politicians, repre-
sentatives of each of the branches of government. Bureaucrats 
holding positions in the executive branch are politically equal 
to electocrats in the legislative branch. At the same time, bureau-
crats and electocrats are politicians of different kinds, they have 
a large number of differences in their powers, functions, rights, 
and competencies. But does this principle remain immutable 

for the Russian political system de facto? Are bureaucrats and 
electocrats so different from each other in Russia? 
The present study, analyses the biographies of 800 politicians 
of  the Russian Federation who hold public positions in  the 
executive and legislative authorities of all three levels: federal, 
regional, and municipal. The analysis allowed us to reveal the 
specifics of  recruitment and circulation of personnel in  the 
Russian political system, which makes it possible to speak with 
a high degree of probability about the trends in the development 
of the Russian establishment as a whole.
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ВВЕДЕНИЕ

Российская государственная власть, как и боль-
шинство современных политических систем, органи-
зована по принципу разделения властей. Этот прин-
цип предполагает разделение государственной вла-
сти между ветвями: законодательной, исполнитель-
ной и судебной. Этот основополагающий принцип за-
креплен в ст. 10 Конституции Российской Федерации 
(далее – РФ)1. Все три ветви власти обладают самосто-
ятельностью, независимостью и призваны уравнове-
шивать и контролировать деятельность друг друга.

Исходя из  очевидных различий между каждой 
из ветвей власти, по их функциям, целям и задачам, 
структуре, способам формирования и т.д., образует-
ся значимая разница между политиками, представи-
телями каждой из ветвей власти. В нашем исследова-
нии мы сделали упор на изучение двух из перечис-
ленных выше ветвей: законодательной и исполнитель-
ной, которые представляют особый интерес с точки 
зрения политических лифтов и способов инкорпора-
ции. Людей, представляющих законодательные орга-
ны власти, принято называть электократами (термин, 
введенный О.В. Крыштановской [Крыштановская, 
2005]), а из исполнительных органов – бюрократами.

Бюрократия представляет из себя строго упорядо-
ченную иерархическую систему, внутри которой каж-
дый нижестоящий элемент подчинен своему руково-
дителю, который, в свою очередь, подчиняется руко-
водителю, занимающему должность на ступень выше. 
Власть в иерархической системе диверсифицируется, 
каждый из чиновников имеет свои полномочия и свою 
сферу ответственности. Подобное формализованное 
и строгое распределение полномочий является клю-
чом к эффективному функционированию бюрокра-
тических организаций, так как пересечение полномо-
чий между различными ведомствами и сотрудниками 
рождает сложно регулируемые конфликты и противо-
речия. Такая организация труда формирует ключевые 
отличительные черты бюрократа. Во-первых, иерар-
хическая структура предполагает и благоприятству-
ет карьерному росту чиновников внутри нее. Чинов-
ник, начинающий свою карьеру специалистом в отде-
ле, на определенном этапе своего развития получает 
повышение до начальника этого отдела, после чего мо-
жет быть повышен до директора департамента и т.д. 
Политики-бюрократы развиваются внутри своей систе-
мы, приобретая необходимые знания, навыки, компе-
тенции и связи для дальнейшего продвижения. Отсю-
да вытекают следующие отличия: способы получения 

1 Конституция Российской Федерации (принята всенародным 
голосованием 12.12.1993 с изменениями, одобренными в ходе обще-
российского голосования 01.07.2020) // СПС «КонсультантПлюс». 
Режим доступа: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_
LAW_28399/ (дата обращения: 28.10.2020).

политических должностей и легитимация собствен-
ного политического статуса. Чиновники назначаются 
на свою должность другими вышестоящими чиновни-
ками. Таким образом, чиновники являются источником 
власти и полномочий для других чиновников, занима-
ющих нижестоящие ступени в иерархической структу-
ре. Из этого следует еще одно ключевое отличие бю-
рократа – его продолжительность пребывания в долж-
ности. У чиновника нет ограничений на срок его де-
ятельности в текущем статусе. Чиновника может уво-
лить или повысить вышестоящее руководство, но эти 
события никак не привязаны к временному фактору. 
Чиновник может занимать свою должность 20–30 лет, 
ему не требуется переизбираться и вновь легитими-
ровать свой статус. Таким образом, чиновники – это 
«оседлый» политический класс: однажды попав в по-
литику, они могут всю жизнь продолжать строить свою 
политическую карьеру внутри бюрократической ор-
ганизации. Так как чиновнику не требуется переиз-
брание и признание его властных полномочий наро-
дом, то он ведет обезличенную деятельность, он не пу-
бличен. Чиновник сливается с организацией, которую 
он представляет, и действует от ее имени, а не от сво-
его. Бюрократический политический процесс депер-
сонифицирован, а результаты работы отдельных чи-
новников не нуждаются в огласке, они становятся за-
слугами ведомства.

Электократы во многом являются прямой противо-
положностью бюрократам. Законодательные организа-
ции, как и любые организации, стремятся к бюрокра-
тизации. В законодательных собраниях образуются раз-
личные комитеты, комиссии, где есть свои председате-
ли, их заместители и обычные члены. Но, тем не менее, 
каждый депутат равен в своих правах и полномочиях, 
между ними нет иерархии, каждый был одинаково из-
бран и имеет равную долю политической ответствен-
ности. В связи с этим внутри электократических орга-
низаций отсутствует возможность для карьерного роста 
политика. Он всегда будет равен своим коллегам-де-
путатам. Связано это со способом получения и леги-
тимации властных полномочий депутата. Источником 
властных прав для депутата является народ, его изби-
ратели, которые при помощи института голосования 
реализуют свое гражданское право выбора. Голосова-
ние для каждого законодательного собрания проходит 
с определенной периодичностью, которой обусловлен 
срок пребывания депутата в своей должности. Обыч-
но, этот период составляет 4–5 лет. Электократы полу-
чают свои должности лишь на определенный период 
времени, после чего вынуждены переизбираться, если 
желают сохранить свой статус. Таким образом, электо-
краты должны быть публичными политиками, вести 
активную индивидуализированную деятельность, что-
бы привлечь на свою персонифицированную сторо-
ну как можно больше народной поддержки, с целью 
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конвертировать ее в голоса. Создание благоприятного  
политического имиджа для электократа является од-
ной из основных задач его политической деятельности. 
Деятельность электократа всегда поддается обществен-
ному контролю и оценке, электократ всегда на виду.

Таким образом, бюрократы и электократы являются 
фактическими двумя антагонистическими друг другу 
политическими  классами с большим количеством от-
личий в своих функциях, правах, обязанностях и ком-
петенциях. Следовательно, и карьерный путь, который 
они прошли для получения своих должностей, отличен, 
так же, как и институты их рекрутирования [Ашин, 1998; 
Дука 2014]. Исходя из независимости и самостоятельно-
сти исполнительной и законодательной ветвей власти, 
из перечисленных отличий двух политических классов, 
для них не остается точек соприкосновения. Но, тем 
не менее, межклассовая политическая ротация существу-
ет. В одной из своих работ Д.В. Покатов [Покатов, 2019] 
отмечает, что Россия на современном этапе рекрутации 
политических кадров больше придерживается полити-
ки «корпоративно-персоналистической ротации элит-
ных кадров», основная отличительная черта которой – 
первостепенность включенности определенного полити-
ческого кадра в политическую систему, его роль, долж-
ность и функции зачастую уходят на второй план. Мы 
в своем исследовании, анализируя лифты политической 
карьеры и карьерный бэкграунд современных россий-
ских политиков, обратили внимание на то, что точка ин-
корпорации человека в политическую систему не явля-
ется детерминантой его дальнейшей политической ка-
рьеры. Из этого тезиса была выдвинута гипотеза, кото-
рая подверглась дальнейшему исследованию, о том, что 
с кадровой точки зрения разделение властей в Россий-
ской Федерации является лишь формальным, что раз-
деление на бюрократов и электократов становится ил-
люзорным, так как это одни и те же люди, циркулиру-
ющие между органами различных ветвей власти. Наше 
основное предположение о природе этой ротационной 
динамики следующее: переход из электократии в бю-
рократию является основным вектором этой динамики. 
Исходя из определения, электократ – временный поли-
тик, который избирается лишь на определенный срок. 
Овладев определенным административным ресурсом 
в должности депутата, политик, движимый желанием 
остаться в политической системе, становится бюрократом,  

осуществляет переход в органы исполнительной власти, 
где продолжает свою бессрочную карьеру. Это гипотезу 
мы проверили на трех уровнях власти: федеральном, ре-
гиональном и муниципальном, так как каждый из них 
обладает своей спецификой политической мобильности 
и имеет значимые различия в основных факторах фор-
мирования политической карьеры.

РОТАЦИОННАЯ ДИНАМИКА 
НА ФЕДЕРАЛЬНОМ УРОВНЕ ВЛАСТИ
Наиболее крупным и важным уровнем в государ-

ственной политической системе России является феде-
ральный. В нашем исследовании он представлен 300 по-
литиками, из которых 155 – электократы и 145 – бю-
рократы. Электократы, отобранные для исследования 
на этом уровне власти – это депутаты Государственной 
думы Федерального собрания Российской Федерации 
седьмого созыва (далее – ГД РФ). Бюрократы – первые 
лица федеральных министерств и ведомств, их заме-
стители, заместители председателя Правительства РФ 
и чиновники из Администрации Президента РФ.

Результаты, которые мы видим, демонстрируют об-
ратный вектор политической ротационный динамики, 
тому, который мы предполагали (см. табл. 1). Лишь 
1,4 % бюрократов были инкорпорированы в полити-
ческую систему в статусе электократа. Это министр 
науки и высшего образования РФ В.Н. Фальков и за-
меститель министра РФ по развитию Дальнего Восто-
ка и Арктики А.В. Крутиков. Оба они начинали свою 
политическую карьеру в статусе муниципального де-
путата. А вот доля электократов, начинавших свою 
политическую карьеру в статусе чиновника общезна-
чимая. 27,7 % депутатов ГД РФ начинали свою карье-
ру в органах исполнительной власти. Еще 9,7 % депу-
татов ГД РФ в своей карьере имели опыт чиновничь-
ей государственной службы, это значит, что они цир-
кулировали из одной ветви власти в другую. 62,8 % 
электократов, инкорпорированных в политическую 
систему через органы исполнительной власти, начи-
нали свою политическую карьеру в региональных ад-
министрациях и правительствах. Этим можно объяс-
нить, столь значимый поток бюрократов в ГД РФ. Бю-
рократы, развивая свою политическую карьеру в реги-
онах, получали необходимые политические ресурсы, 

Таблица 1. Ротационная динамика бюрократов и электократов на федеральном уровне власти
Table 1. Rotational dynamics of bureaucrats and electocrats at the federal level of government

Показатель
Бюрократы Электократы Всего (N=)

чел. доля, % чел. доля, % чел. доля, %
Количество (n=) 145 100,0 155 100,0 300 100,0
Инкорпорация через другую ветвь власти 2 1,4 43 27,7 45 15,0

Опыт работы в другой ветви власти 4 2,7 58 37,4 80 20,7
Составлено автором по материалам исследования
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в частности административный, после чего, выдвига-
лись властными представителями региона на выборы 
в ГД РФ. Таким образом, приобретя протекцию пред-
ставителей региональных элит, присоединившись 
к одной из политических партий (в 83,7 % это партия 
«Единая Россия»), одерживали победу в своем избира-
тельном округе или проходили в ГД РФ по партийным 
спискам. Следовательно, региональные элиты получа-
ли своего представителя на федеральном уровне вла-
сти, а региональный бюрократ новую должность фе-
дерального электократа. 

Несмотря на отсутствие передвижения из электо-
кратии в бюрократию на федеральном уровне, об-
щая ротационная динамика между органами разных 
ветвей власти остается высокой. Каждый пятый поли-
тик имеет опыт работы в должности противополож-
ного политического класса от его текущего (20,7 %).

РОТАЦИОННАЯ ДИНАМИКА 
НА РЕГИОНАЛЬНОМ УРОВНЕ ВЛАСТИ
Для анализа регионального уровня власти мы ис-

пользовали биографии 400  политиков, 173 из них за-
нимают должности в исполнительных органах власти, 
227 проходят государственную службу в законодатель-
ных. Бюрократы на региональном уровне занимают 
должности в правительстве региона и региональных 
министерствах и ведомствах, электократы – в различ-
ных региональных законодательных собраниях.

На региональном уровне власти сохраняется такие 
же тенденции ротационной динамики, как и на феде-
ральном уровне (см. табл. 2). Незначительное количе-
ство бюрократов были инкорпорированы через выбор-
ные властные ведомства (3,5 %). Что касается политиков, 
начинавших бюрократами, а впоследствии ставших элек-
тократами, то их доля остается значимой, таких 22,5 %. 
При этом среди них примерно равные доли бюрокра-
тов, начинавших на муниципальном уровне и начинав-
ших на региональном, 52,9 % и 47,1 %, соответственно. 
Ни один из текущих региональных электократов не на-
чинал карьеру в федеральном исполнительном органе 
власти. Это говорит о том, что Москва не заинтересо-
вана в собственном представительстве в региональных 
легислатурах или использует иные пути «внедрить»  

своих людей в регионы, такие как образование, в част-
ности в РАНХиГС [Юшкина, 2019]. Для тех, кто начи-
нал на муниципальном уровне исполнительной власти, 
подобную динамику, по аналогии с федеральным уров-
нем, можно объяснить тем, что муниципалитетам нуж-
ны свои представители на региональном уровне, таким 
образом, приближенные к муниципальным элитам му-
ниципальные бюрократы идут на повышение и стано-
вятся региональными электократами. Ротацию из реги-
ональной бюрократии в региональную электократию 
объяснить сложнее. Можно предположить, что регио-
нальным властвующим элитами необходимо господ-
ство во всех ветвях власти, для обеспечения беспрепят-
ственного контроля над регионом путем лоббирования 
своих интересов в законодательных собраниях. Так как 
разделение на ветви власти, обосновывается системой 
сдержек и противовесов, то у властвующей группы есть 
четкий интерес от этих сдержек избавиться. Таким об-
разом, люди из региональных исполнительных органов 
власти путем мобилизации политических ресурсов про-
ходят через институт выборов и получают свои долж-
ности в региональных парламентах.

Общий уровень ротационной динамики на реги-
ональном уровне сопоставим с федеральным уров-
нем. 17,8 % политиков имели в своем карьерном бэк-
граунде опыт работы в другом политическом классе, 
что подтверждает наличие персоналистического фак-
тора формирования политической системы на реги-
ональном уровне.

РОТАЦИОННАЯ ДИНАМИКА 
НА МУНИЦИПАЛЬНОМ УРОВНЕ ВЛАСТИ
На муниципальном уровне власти для анализа нами 

были взяты 100 биографий муниципальных бюрокра-
тов, являющихся главами городских округов и мэрами 
городов. В открытых источниках информации практи-
чески отсутствует информация о муниципальных депу-
татах, поэтому в нашем исследовании, на муниципаль-
ном уровне было решено ограничиться бюрократами.

На этом уровне власти совсем иные тенденции ро-
тационной динамики между ветвями власти: 25 % глав 
и мэров городов начинали свою карьеру в легисла-
турах, 37 % имели опыт депутатства на протяжении  

Таблица 2. Ротационная динамика бюрократов и электократов на региональном уровне власти
Table 2. Rotational dynamics of bureaucrats and electocrats at the regional level of government

Показатель
Бюрократы Электократы Всего (N=)

чел. доля, % чел. доля, % чел. доля, %

Количество (n=) 173 100,0 227 100,0 400 100,0

Инкорпорация через другую ветвь власти 6 3,5 51 22,5 57 14,3

Опыт работы в другой ветви власти 9 5,2 62 27,3 71 17,8
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своей политической карьеры (см. табл. 3). Это карди-
нально иной вектор политической ротации. На феде-
ральном и региональном уровнях лишь незначитель-
ная доля чиновников начинала свою политическую ка-
рьеру и имела опыт работы в законодательных уровнях 
власти. На муниципальном уровне каждый четвертый 
чиновник начинал депутатом, и более чем каждый тре-
тий был им на протяжении своего профессионального 
развития. Подавляющее большинство было депутата-
ми муниципального уровня – 84 %, 16 % – депутатами 
регионального уровня и ни один федерального. При 
этом, снова подавляющее большинство, в дальнейшем 
возглавило тот город, в котором замещали должность 
депутата. Подобную тенденцию возможно объяснить 
следующим. Эта группа, муниципальных чиновников, 
начинавших карьеру депутатами, имеет самую низ-
кую скорость карьеры по всей совокупности. Под ско-
ростью карьеры в нашем исследовании мы понимаем 
временной промежуток между началом трудовой де-
ятельности или окончанием первого высшего образо-
вания до первой должности в гражданской политиче-
ской системе на любом уровне [Лавров, 2019]. Средняя 
скорость карьеры по всей совокупности – 10,5 лет. Для 
политиков федерального уровня – 9,4 лет, региональ-
ного – 11,1 лет. Муниципалы в среднем получили свою 
первую политическую должность спустя 11,4 лет после 
начала своей профессиональной карьеры. Но изучен-
ные нами мэры и главы городов, которые начали по-
литическую карьеру в легислатурах в среднем 14,7 лет 
от начала своего профессионального пути не занима-
лись политикой. Эта отличительная черта сигнализи-
рует о необходимости более детального внимания к их 
неполитической профессиональной карьере. Эту груп-
пу в ее предполитический период не объединяют ни-
какие лифты политической карьеры, ни организации, 
ни вузы. Во многом общими для них являются лифты 
профессиональные. Практически все, за единичным 
исключением, работали в частной сфере и не име-
ли никакой близости с государством. 64 % из них до-
бились значимых успехов в своей профессиональной 
сфере, став либо первым лицом частной организации,  
либо заместителем первого лица. Следовательно, ре-
ализовавшись в профессиональном плане, эти люди 
продолжили расширять свое влияние, теперь уже в по-
литической сфере. Ресурсов и связей первым лицам 

городских предприятий достаточно для реализации 
муниципальной предвыборной кампании, в добавок 
к этому должность муниципального депутата можно 
совмещать с профессиональной карьерой. На новой 
должности люди этой группы добавляют в свою копил-
ку политические ресурсы, которые в дальнейшем уже 
используют для получения должности главы муници-
пального округа или города. Таким образом, муници-
палы используют легислатуры лишь как лифт и под-
спорье для своей чиновничьей карьеры, что противо-
речит принципам разделения властей.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Подводя итоги нашему изучению ротационной ди-

намики между ветвями власти в современной россий-
ской политической системе, можно сделать следующие 
выводы. Несмотря на декларируемую самостоятель-
ность и независимость друг от друга исполнительной 
и законодательной ветвей власти, они все же находят-
ся не совсем в горизонтальной плоскости по отноше-
нию друг к другу. На разных уровнях власти между 
ними прослеживаются отношения, которые можно на-
звать иерархическими. Так, если оценивать политиче-
скую систему в целом, то для 24,6 % электократов бю-
рократические ведомства являются лишь этапом их де-
путатской карьеры (см. табл. 4). Для многих из них это 
не просто этап, а залог их карьерного роста. Так, для зна-
чительного количества электократов бюрократические 
ведомства выступают в роли средства и способа разви-
тия их политической карьеры, можно сказать, в каче-
стве политического лифта. Муниципальные чиновни-
ки получают повышение до региональных депутатов, 
региональные чиновники становятся депутатами Госу-
дарственной Думы Российской Федерации. Наличие 
подобной иерархии становится еще очевиднее на му-
ниципальном уровне, только там наличествует обрат-
ная подчиненность. Успешные руководители частных 
организаций используют муниципальное депутатство 
как инструмент для развития карьеры чиновника, ста-
новясь мэрами городов и главами городских округов. 
Таким образом, нарушается автономность ветвей вла-
сти и их равноправность, так как на всех уровнях вла-
сти прослеживается политическая карьерная лестница, 
сопряженная с переходами из одной ветви в другую.

Таблица 3. Ротационная динамика бюрократов и электократов на муниципальном уровне власти
Table 3. Rotational dynamics of bureaucrats and electocrats at the municipal level of government

Показатель
Бюрократы

чел. доля, %
Количество (n=) 100 100,0
Инкорпорация через другую ветвь власти 25 25,0
Опыт работы в другой ветви власти 37 37,0
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Кроме этого, наблюдается особая роль персонифи-
кации в принципах формирования и циркуляции рос-
сийской политической системы. Так, более чем каж-
дый пятый политик менял ветвь власти в ходе своей 
политической карьеры (21,3 %). Это говорит о перво-
степенной важности кадра для системы, нежели о важ-
ности основополагающих принципов формирования 
политической системы. Как исполнительная ветвь 
власти, так и законодательная во многом используют 
один и тот же пул политиков для замещения государ-
ственных должностей. Так, доказавший свои заслуги  

перед системой чиновник может стать депутатом Госу-
дарственной Думы Российской Федерации, после че-
го может пойти на дальнейшее повышение, получив 
должность министра и т.д. То же самое касается и нис-
ходящей мобильности. Утративший доверие чиновник 
может найти свое место в аппарате политической пар-
тии, после чего получить вакантный мандат в законо-
дательном собрании. Границы между ветвями власти 
становятся размытыми, на первый план выходит лич-
ность политика, ее удобность и нужность существу-
ющей политической системе, а место ему найдется.
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Таблица 4. Ротационная динамика бюрократов и электократов на всех уровнях власти
Table 4. Rotational dynamics of bureaucrats and electocrats at all levels of government

Показатель
Бюрократы Электократы Всего (N=)

чел. доля, % чел. доля, % чел. доля, %
Количество (n=) 418 100,0 382 100,0 800 100,0

Инкорпорация через другую ветвь власти 33 7,9 94 24,6 126 15,9
Опыт работы в другой ветви власти 50 12,0 120 31,4 170 21,3
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